Ciudad de México, 30 de septiembre de 2019.

URGIMOS AL CONGRESO DE LA UNION REALIZAR UNA ADECUADA DISTRIBUCION DE RECURSOS
EN EL PRESUPUESTO A FAVOR DE LA NO DETENCION DE NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE.

e De enero a junio del 2019, se han registrado 32,507 eventos de privacion de libertad de
nifias, nifios y adolescentes en estaciones migratorias en México, superando ya el total
registrado en 2018.

e Las Comisiones de Gobernacién y Asuntos Migratorios de la Cdmara de Diputados deben
legislar para garantizar la no detencién de personas menores de edad por cuestiones
migratorias.

e El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2020 debe redistribuir recursos para
fortalecer a las Procuradurias de Proteccién a la Infancia y a los Centros de Asistencia
Social.

Este mes de octubre, el gobierno de México debera entregar al Comité de las Naciones Unidas de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW) un
informe de medio término de una treintena de recomendaciones realizadas como resultado de su
ultimo informe presentado en septiembre del 2017. Varias de ellas estan relacionadas con la
situacion que viven nifias, nifios y adolescentes migrantes en México. La respuesta que las
organizaciones de la Sociedad Civil enviaremos a este érgano internacional de vigilancia no sera
tan alentadora, sobre todo en el tema de detencién migratoria y la falta de determinacién del
interés superior de la nifiez.

De acuerdo con cifras de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
(UPMRIP), del mes de enero a junio del 2019 las autoridades mexicanas han presentado/ingresado
a estaciones migratorias aproximadamente a 32,507 eventos de menores de edad, rebasando ya la
totalidad del afio 2018, en donde se registraron 31,717. Respecto al perfil detectado en 2019,
destaca que el 41.4% son nifias, provenientes principalmente de Honduras. Mds del 70% de nifias
y nifios presentados estdn acompafados

Estas cifras se traducen en privacién de libertad de nifias, niflos y adolescentes en estaciones
migratorias en condiciones de hacinamiento, limitado acceso a la salud fisica y mental,
separaciones familiares, sin acceso permanente al agua potable y recibiendo alimentos en mal
estado. Estas y otras situaciones han sido documentadas por organizaciones de sociedad civil y por
el propio Consejo Consultivo del INM; las cuales de acuerdo con expresiones de la propia Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), pueden traducirse en actos de tortura, tratos
crueles, inhumanos y degradantes. Sin dejar de lado casos como el del mes de mayo, en donde
una nifa de 15 afos originaria de Guatemala fallecié como resultado de la falta de atencidn
médica oportuna en la estacidon migratoria de Las Agujas en la Ciudad de México.

A pesar de que existen normativas y politicas publicas en México encaminadas al cumplimiento de
la obligacién de no detencion de nifiez y adolescencia migrante, en la practica esto no ha sido una



realidad por diversas razones, una de las mas importantes la falta de presupuesto suficiente para
la operacién de procuradurias de proteccidn y de los centros de asistencia social.

Estas situaciones pudieran revertirse de manera paulatina si, por un lado, el Congreso de la Unidn
particularmente las Comisiones de Gobernacidn y de Asuntos Migratorios, aprobaran el Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico en materia de infancia migrante, en los
términos en los que se envié por el Senado de la Republica en el mes de abril del afo 2018.
Cumpliendo asi con diversas responsabilidades internacionales, como la Opinién Consultiva 21 de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que incluye prohibir la detencidn de nifias, nifos, y
adolescentes en estaciones migratorias y lugares habilitados.

Por otro lado, la discusién del presupuesto en la C. de Diputados tendria que estar encaminada a
un escenario en el que ya no habrd nifas, nifios y adolescentes en las estaciones migratorias, por
lo que el presupuesto destinado actualmente a estos espacios y a la contratacion de Oficiales de
Proteccién a la Infancia, puede reorientarse a los rubros de la Procuraduria de Proteccién a la
Infancia (PP) y a los Centros de Asistencia Social del Ramo 12 del Sector Salud.

En otras palabras, se pueden redistribuir los recursos destinados al Ramo 04, particularmente de
politicas y servicios migratorios, a las Procuradurias de Proteccién a la Infancia que, de acuerdo
con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento, tienen las
facultades para evaluar y determinar el Interés Superior del Nifo, asi como elaborar planes de
restitucion de derechos tanto en México como en otro pais.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en su Informe sobre el
costeo de las Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes en las entidades
federativas, en un escenario éptimo, el conjunto de las PP requeriria un presupuesto de $2,487
millones de pesos. Este financiamiento, debiera utilizarse para la parte operativa (servicios
personales, materiales y suministros y otros servicios bdsicos) y en proyectos (inversién y el gasto
en proyectos especificos, como pueden ser acciones de capacitacion, adecuaciéon de espacios
fisicos o compra de equipo). Sin embargo, de acuerdo con este informe, la asignacion presupuestal
no es suficiente si no se acompafia de acciones encaminadas a la reglamentacién de la
representacién coadyuvante; mecanismos de coordinacién y presupuesto para la atencién a nifos,
nifios y adolescentes en situacién de migracién; el otorgamiento de autonomia presupuestaria; y
el fortalecimiento de sistemas de monitoreo y evaluacion.

La armonizacion legislativa en materia de infancia migrante y refugiada, asi como la reasignacion
presupuestal y la transparencia en el uso de recursos que, pudieran proponer desde el Congreso
de la Unidn, contribuird a responder de manera satisfactoria a los distintos compromisos de
Meéxico ante el Sistema Universal e Interamericano de Derechos Humanos, pero sobre todo podra
avanzar en la congruencia de su politica migratoria de respeto a los derechos humanos de nifiez y
adolescencia migrante.

Organizaciones que forman parte del Grupo de Trabajo Sobre Politica Migratoria: Aldeas
Infantiles SOS Meéxico, |.A.P.; American Friends Services Committee; Asylum Access México



(AAMX) A.C.; Casa del Migrante Saltillo (Frontera con Justicia A.C.); Centro de Derechos Humanos
Fray Matias de Cérdova, A.C.; Coalicion Pro Defensa del Migrante de Baja California; Fundacion
Appleseed México, A.C.; DHIA. Derechos Humanos Integrales en Accidn, A.C.; FUNDAR Centro de
Andlisis e Investigacion, A.C.; IMUMI Instituto para las Mujeres en la Migracidn; Iniciativa
Ciudadana para la Promocidn de la Cultura del Didlogo, A.C.; INSYDE Instituto para la Seguridad y
la Democracia; M3 Movimiento Migrante Mesoamericano; REDIM Red por los Derechos de la
Infancia en México; Save The Children México, Sin Fronteras, IAP; Servicio Jesuita a Migrantes
México; SMR Scalabrinianas: Misidn para Migrantes y Refugiados; Leticia Calderdn, Analista en
temas migratorios; Brenda Valdés; Elba Coria; Manuel Angel Castillo, Investigador; IDC
International Detention Coalition (Observadoras). Melissa Vértiz Hernandez. Secretaria Técnica.
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